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Legislatie UE si instrumente conexe

Potrivit informatiilor Agentiei Europene de Mediu, in perioada 2014-2020, acesteia i-au
fost raportate un numar de 944 de planuri privind calitatea aerului, conform briefing -
ului Managing air quality in Europe . Autoritatile din statele membre sunt obligate sa
stabileasca planuri de calitate a aerului pentru a reduce poluarea aerului in zonele in care
standardele UE de calitate a aerului sunt depasite si pentru a proteja sanatatea publica
si ecosistemele. Majoritatea planurilor de calitate a aerului se concentreaza pe reducerea
nivelurilor de dioxid de azot (NO2) si de particule cu un diametru de 10 pm (PMao) sau
mai mic.

Din 2014 pé&na in 2020, putin sub doua treimi din toate depasirile raportate ale
standardelor de calitate a aerului au fost legate de traficul dens in centrele urbane si de
apropierea de drumurile principale, Tn principal din cauza emisiilor de oxizi de azot (NOx).

Traficul rutier a fost o sursa principalad de poluare a aerului in vestul si nordul Europei,
sase tari raportand traficul rutier ca fiind singura sursa a excedentului indicilor de poluare
masurati (este cazul in Austria, Danemarca, Finlanda, Tarile de Jos, Portugalia si in
Regatul Unit).

In schimb, Tn sudul si estul Europei, incalzirea locuintelor a fost o sursa importanta care
a determinat depasirea standardelor pentru PMio. Tarile care au raportat incalzirea
locuintelor ca un factor semnificativ al depasirilor includ Croatia, Cipru, Bulgaria, Italia,
Polonia, Roménia, Slovacia si Slovenia.

in ceea ce priveste masurile puse in aplicare pentru reducerea emisiilor in cadrul
planurilor de calitate a aerului, doua treimi s-au concentrat pe reducerea emisiilor de
NOx din sectorul transporturilor, in timp ce doar 12% s-au concentrat pe incalzirea
locuintei si 4% pe sectorul agricol, ultimele doua fiind importante surse de particule
poluante.

Potrivit raportului Agentiei Europene de Mediu, Calitatea aerului in Europa 2021 ,
expunerea la factorii poluanti din aer a constituit una dintre principalele cauze de deces
prematur si boli respiratorii in 27 de state membre ale UE, in 2019 (307.000 de decese
premature din cauza expunerii la particule fine si 40.400 ca urmare a expunerii la NO2).

In cadrul Planului de actiune - Zero Poluare al Pactului ecologic european, Comisia
Europeana a stabilit obiectivul - pentru 2030 - de a reduce numarul de decese
premature cauzate de PMzs cu cel putin 55% fatd de 2005. In acest scop, Comisia
Europeana s-a angajat sa revizuiasca politicile relevante care reduc la sursa emisiile de
poluanti atmosferici, cum ar fi transportul rutier si cladiri. De asemenea, Comisia
revizuieste directivele privind calitatea aerului inconjurator pentru a alinia mai strans
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standardele UE de calitate a aerului cu noile orientari OMS privind calitatea
aerului publicate Tn septembrie 2021.

Ca parte a planurilor proprii privind calitatea aerului si de reducere a concentratiilor de
poluanti atmosferici, statele membre au pus in aplicare masuri de reducere a emisiilor, n
temeiul directivelor privind calitatea aerului inconjurator. Ca alternativa, pot fi adoptate
masuri ca parte a programelor nationale de control al poluarii atmosferice (NAPCP), pe
care statele membre trebuie sa le actualizeze cel putin o data la 4 ani, in conformitate
cu Directiva privind angajamentele nationale de reducere a emisiilor.

In tarile care au raportat aplicarea de masuri vizand planurile de calitate a aerului - asa
cum sunt cerute de directivele privind calitatea aerului inconjurator - s-a constatat ca:

= 70% dintre masuri s-au concentrat pe sectorul transporturilor;

= 12% s-au concentrat pe sectoarele energetice comerciale si rezidentiale legate de
incalzirea locuintelor;

= 8% s-au concentrat pe industrie;

= 6% s-au concentrat pe transportul naval;

= 4% s-au concentrat pe sectorul agricol.

in ceea ce priveste poluantii si diminuarea impactului acestora, 62% dintre masuri s-au
concentrat pe reducerea emisiilor de bioxid de azot - NOz2, in timp ce 26% s-au concentrat
pe particule grosiere (PMio) si 10% pe particulele fine (PMz5).

Cele mai frecvente masuri adoptate pentru reducerea concentratiilor de NO2, PMuo,
PMzs si BaP s-au concentrat pe planificarea si_managementul traficului, acestea
reprezentand cca 39% din totalul masurilor. imbunatétirea transportului public a fost o
masura comuna de management al traficului pentru reducerea concentratiilor tuturor
celor patru poluanti. Alte masuri frecvent raportate includ gestionarea locurilor de parcare,
limitarile de viteza, zonele cu emisii scazute si noi modalitati de transport.

De remarcat ca 19% dintre masuri s-au concentrat pe informarea si educatia publicului
prin diferite canale media. Alte masuri (14%) s-au concentrat pe utilizarea combustibililor
cu emisii scazute pentru surse stationare si surse mobile la scara mica, medie si mare.

Poluarea aerului este recunoscuta drept cel mai mare risc de mediu pentru sanatatea
publica, majoritatea cetatenilor europeni identificand impactul poluarii aerului asupra
sanatatii drept o problema foarte grava. Constientizarea publicului cu privire la sursele de
poluare a aerului are o importantd deosebita in actiunile de imbunatatire a calitatii aerului;
lipsa acestei constientizari poate conduce la o opozitie fatd de politicile si masurile de
imbunatatire a calitatii aerului.

intrucat 76% din depasirile la indicii de poluare se constatd in zonele urbane si
suburbane, orasele joaca un rol-cheie in managementul de succes al calitatii aerului.


https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329
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https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/NAPCP.htm
https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/index.htm

Numeroase orase dezvolta abordari inovatoare pentru a imbunatati comunicarea cu
privire la calitatea aerului, pentru a creste gradul de constientizare si implicare a publicului
si pentru a incuraja schimbarile de comportament. Nivelul de acceptare de catre public a
masurilor de imbunatatire a calitatii aerului este mai mare in orasele in care cetatenii sunt
mai bine informati cu privire la problemele legate de calitatea aerului si beneficiile aerului
curat pentru sanatate .

Directivele UE privind calitatea aerului inconjurator (AAQD) obliga statele membre ale UE
sa-si imparta teritoriile in zone si aglomerari in scopul evaluarii si gestionarii calitatii
aerului.

Evaluarea calitatii aerului si managementul calitatii aerului trebuie efectuate in
toate zonele si aglomeréarile stabilite si fiecare dintre acestea trebuie clasificata in raport
cu pragurile de evaluare pentru concentratiile ambientale de dioxid de sulf (SO2), dioxid
de azot (NO2) sau oxizi de azot (NOx), particule in suspensie (PMio, PM25), plumb,
benzen sau monoxid de carbon, conform specificatiilor AAQD.

De asemenea, AAQD solicita statelor membre sa ia masuri adecvate pentru a asigura
conformitatea cu valorile limita si tinta intr-un termen specificat si/sau sa mentina
conformitatea odata ce valorile limita si tinta au fost atinse. Prin urmare, planurile de
calitate a aerului sunt necesare in zonele si aglomerarile poluate unde standardele de
calitate a aerului sunt depasite si/sau in zonele si aglomerarile in care exista risc de
depasire.

Aceste planuri urmaresc reducerea concentratiilor de poluanti atmosferici sub limita
legislativa si valorile tintéd specificate in directive Tn cel mai scurt timp posibil. Detaliile
planurilor trebuie raportate de catre statele membre Comisiei Europene prin intermediul
Agentiei Europene de Mediu (AEE). Acestea sunt informatiile raportate de statele
membre in conformitate cu normele Deciziei de punere in aplicare a Comisiei
2011/850/UE .

In multe state membre, responsabilitatea pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a
planurilor de calitate a aerului a fost transferata de la nivel national la nivelul autoritatilor
locale.

Planurile de calitate a aerului includ de obicei o serie de masuri bazate pe o evaluare a
calitatii aerului, proiectii pentru viitor si o analiza detaliata a nivelului ridicat de
concentratii, inclusiv a surselor responsabile. intelegerea cauzelor nivelurilor ridicate de
poluare a aerului este cruciala pentru luarea deciziilor privind managementul calitatii
aerului urban.

Programul national de control al poluarii atmosferice (NAPCP), conform art.6 din Directiva
(UE) 2016/2284, reprezinta principalul instrument de guvernantd prin care statele
membre UE trebuie sa se asigure ca angajamentele de reducere a emisiilor pentru 2020-
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2029 si 2030 in continuare sunt indeplinite. Primele NAPCP erau scadente pana la 1
aprilie 2019.

Programele depuse de statele membre pot fi gasite pe site-ul web Eionet Central Data
Repository , care contine programele finale si, in unele cazuri, si proiectele de programe.
Evaluarea de catre Comisie a planurilor este prezentata in Raportul Comisiei privind
punerea in aplicare a Directivei (UE) 2016/2284 , adoptat la 26 iunie 2020. Din 16
decembrie 2021, este disponibil si un Raport orizontal privind proiectiile statelor pentru
anul 2021.

Codul de bune practici pentru intocmirea planurilor de calitate a aerului

Agenda Urbana pentru UE - consolidata prin Pactul de la Amsterdam, incheiat la 30 mai
2016 de catre ministrii UE responsabili pentru chestiuni urbane - a introdus o noua
metoda de lucru, si anume aceea a parteneriatelor tematice - reprezentate de diferite
autoritati de guvernanta- dedicate oraselor (politicilor din aria urbanismului). Aceasta isi
propune sa promoveze cooperarea intre statele membre, orase, Comisia Europeana si
alte parti interesate, pentru a stimula dezvoltarea, calitatea vietii si inovarea in orasele
europene. Parteneriatul pentru calitatea aerului este una dintre cele 12 teme prioritare
ale Agendei Urbane pentru UE. Obiectivul principal al Parteneriatului pentru calitatea
aerului este de a imbunatati calitatea aerului in orase si de a focusa pe obiectivul ,oras
sanatos” agendele locale, nationale si ale UE.

Planul pentru calitatea aerului este un instrument de planificare strategica introdus prin
Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurator (AAQD). Elaborarea unui plan
de calitate a aerului (AQP) este obligatorie pentru orice ,zona” sau ,aglomeratie” in cadrul
careia concentratiile de poluanti din aerul ambiant depasesc valorile-limita sau valorile-
tinta stabilite pentru protectia sanatatii umane. Legislatia AAQD impune ca un Plan de
calitate a aerului sa stabileasca masuri adecvate, eficiente din punct de vedere al
costurilor, pentru a atinge conformitatea cu valorile limita sau tinta pentru calitatea aerului,
pastrand in acelasi timp termenul de depasire ,,cat mai scurt posibil”.

Intrucat specialistii considera dificil de conceput orientéri cu privire la modul de elaborare
si implementare a AQP la nivel local in diferite orase din state membre UE (din cauza
abordarilor diferite adoptate la nivel national pentru implementarea Directivei
2008/50/CE), Agenda Urbana pentru UE a elaborat Codul de bune practici pentru
Intocmirea planurilor de calitate a aerului, din care enumeram informatiile obligatorii care
trebuie incluse intr-un AQP, conform Sectiunii A din Anexa XV a AAQD (Sectiunea 4.1 -
Elemente obligatorii si Apendicele | la Cod):
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Localizarea excesului de poluare trebuie descrisa intr-o regiune sau oras, cu o
harta si cu coordonatele geografice ale statiilor de masurare care raporteaza
depasirile. Statiile de masurare trebuie sa aiba un cod unic, fara ambiguitate,
generat de statul membru si utilizat pentru raportare.

Informatii generale despre mediul in care s-a produs depasirea, de exemplu
oras, zona rurald sau industriald, inclusiv o estimare a suprafetei poluate (in km?
sau in km de drum) si populatia expusa la poluare. Acest lucru ajuta la evaluarea
efectelor posibile asupra sanatatii publice, in special in mediile urbane dens
populate si in randul grupelor de populatie vulnerabile. Clasificarea in zona urbana
include o locatie in functie de distributia si densitatea cladirilor si distinctia de
zonele suburbane si rurale. Zonele urbane sunt construite continuu, respectiv
suprafete complet construite n partea frontala a strazii, cu cladiri cu cel putin doua
etaje sau cladiri mari distincte cu cel putin doua etaje (Orientari IPR). De
asemenea, este necesar sa se furnizeze date climatice utile si date relevante
despre topografia zonei, cu suficiente informatii despre tipul de tinte necesare
protectiei in zona.

Autoritatile responsabile, datele de contact ale persoanelor responsabile cu
elaborarea si implementarea planurilor de imbunatatire a calitatii aerului.
Autoritatile competente dintr-un mediu urban pot conduce AQP-urile sau pot
contracta organizatii terte pentru a indeplini unele sau toate cerintele din AQP.

Natura si evaluarea poluarii - trebuie sa includa concentratiile observate in anii
anteriori si concentratile masurate de la Tnceputul aplicarii masurilor de
imbunatatire a calitatii aerului (Sectiunea 7.1.1 - Evaluarea calitatii aerului).

Originea poluarii - trebuie elaborata o listd a principalelor surse de emisie
responsabile si o harta corespunzatoare a zonei, contributiile mai mici de 3%
nefiind considerate semnificative. Cantitatea totala de emisii din aceste surse
(tone/an) trebuie prezentata impreuna cu informatii despre poluarea provenita din
alte regiuni. Principalele surse de emisie trebuie clasificate in concordanta cu
clasificarea ceruta de sistemul de raportare electronica (sectiunea 6.4 si sectiunea
4.5).

Analiza situatiei trebuie sa detalieze factorii responsabili pentru depasiri (de
exemplu, transportul, inclusiv sursele transfrontaliere si formarea de poluanti
secundari in atmosfera). Determinarea cu acuratete a distribuirii surselor de emisie
este importantd atunci cand o situatie de depasire poate fi consideratda o
combinatie de depasiri individuale, care, daca ar consta dintr-o distribuire similara
a surselor, ar putea fi gestionate impreuna ca o depasire macro. Contributiile
urbane si locale trebuie impartite in continuare pentru a identifica orice surse
semnificative, cum ar fi transportul (trafic rutier si transport maritim), industria


https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/action-clusters-and-initiatives/action-clusters/integrated-planning-policy-and-regulations

(inclusiv productia de caldura si energie), agricultura, sursele comerciale si
rezidentiale.

* Planurile si programele anterioare care ofera detalii despre masurile sau
proiectele de imbunatatire a calitatii aerului, inclusiv cele care existau Tnainte de
Directiva 2008/50/CE, trebuie raportate, precum si nivelul la care au fost
implementate - local, regional, national sau international. Rezultatele raportate
anterior pot ajuta la cuantificarea si calificarea impactului masurilor si pot influenta
deciziile in viitoarele AQP (sectiunea 7.3.1).

= Detaliile privind masurile de reducere si orice proiecte asociate adoptate in
vederea reducerii poluarii trebuie sa fie enumerate si descrise in AQP, cu un
calendar de implementare. Este necesara o estimare a imbunatatirii fata de
scenariul de baza care rezulta din AQP, intr-un interval de timp estimat pentru
atingerea acestor obiective. Pentru a evalua orice imbunatatire, scenariul de
referinta trebuie stabilit folosind date masurate si/sau modelate.

= Orice masuri sau proiecte planificate sau in curs de cercetare pe termen lung
trebuie incluse in mod detaliat.

* Pentru a ajuta la asimilarea mai usoara a materialelor legate de un AQP, trebuie
prezentata o lista cu toate publicatiile, documentele si lucrarile asociate.

AUSTRIA - Viena
Masurile de imbunatatire a calitatii aerului au la baza urmatoarele:

1. Planul de protectie a climei (KIiP_Il) cuprinde 37 de programe de masuri, cu un
total de 385 de masuri individuale in cele cinci domenii de actiune: producerea de
energie, utilizarea energiei, mobilitatea si structura urbana, gestionarea deseurilor,
agricultura si silvicultura/conservarea naturii, informarea publicului.

2. In sectorul santierelor de constructii: Ghidul RUMBA — masuri si activitati in functie
de tipul de santier. Ghidul clasifica diferite tipuri de santiere de constructii pentru
inginerie structurala, inginerie civila si demolare si variaza de la santiere mari
pentru cladiri noi si cartiere urbane pana la santiere mici de reamenajare;

3. 1n sectorul transportului public: Wiener Linien (care asigurd 39% din volumul total
de trafic zilnic, contribuind, prin aceasta, la reducerea traficului individual cu peste
1,5 milioane de calatorii cu masina personala) foloseste in centrul orasului, pe
langa noile modele diesel Euro 6, 12 autobuze electrice si 6 autobuze hibride. Din
decembrie 2021, se afla in testare un autobuz cu combustibil hidrogen (Hyundai
Elec City Fuel Cell), iar pana in 2024 se intentioneaza introducerea a 10 astfel de
autobuze. Din 2023, vor intra in circulatie 60 de autobuze electrice (un centru de
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6.

competente si un garaj dedicat autobuzelor electrice vor fi construite in
Siebenhirten). Se preconizeaza, totodata, si modernizarea si extinderea retelei de
metrou cu 12 noi statii pana in toamna anului 2023.

Pentru un transport verde individual: investitii semnificative in reteaua de ciclism,
in cadrul Planului federal pentru ciclism 2025 si a Planului federal de incurajare a
mersului_pe jos. In 2022, serviciul de bike-sharing WienMobil Rad va Tnlocui
Citybike Wien. Din aprilie 2022, primele statii se vor deschide cu primele 1.000 de
biciclete; pana la momentul functionarii complete, in toamna anului 2022, vor fi
disponibile 3.000 de biciclete.

Una dintre masurile de reducere a particulelor poluante este interdictia circularii in
oras, din anul 2008, a camioanelor inmatriculate inainte de 1992, masura care s-
a extins ulterior si la camioane si vehicule EURO 1 si EURO 2, potrivit Ordonantei
privind masurile de reducere a poluantilor atmosferici;

n agricultura, masuri la nivel local si regional:

= filtrele de particule (funingine) sunt disponibile la toate tractoarele noi, iar
pentru modelele existente este posibila instalarea acestora;

* reducerea emisiilor de amoniac din zootehnie si a imprastierii gunoiului
de grajd;

* incendierile si arderea pe scara larga a materialelor biogene sunt strict
interzise. Arderile copacilor, lizierelor, gardurilor vii, pajistilor si stufului
sunt interzise;

= proprietarii de gradini pot arde deseurile biogene in aer liber numai in
anumite conditii. Acest lucru este valabil si daca fructele si legumele sunt
cultivate in cantitati mici pentru uz personal in gradina sau daca este
vorba despre cativa arbusti sau plante ornamentale. Pot fi arse doar
urmatoarele materiale biogene: infestate cu agenti patogeni sau
daunatori; cu continut atat de mare de poluanti incat ar pune in pericol
producerea de compost; a caror masa nu depaseste un metru
cub. Pentru cantitati mai mari sau daca arderea implica flacari mari si
mult fum, este nevoie de o autorizatie emisa de Departamentul de
Tehnologie Industriala , Pompieri si Evenimente .

Requli privind sistemele de ardere si centralele care combina energia termica si
energia electrica;
Eliminarea ecologica a deseurilor prin statia de incinerare de la Pfaffenau;
Reteaua de termoficare din Viena este una dintre cele mai lungi si eficiente
(1.200km). Masurile din cadrul Strategiei federale de incalzire a locuintelor:
» interzicerea incalzirii cu produse petroliere este deja in vigoare pentru
cladirile noi; in septembrie 2019 a fost adoptata o lege federala care
interzice montarea cazanelor pe baza de petrol
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(Olkesseleinbauverbotsgesetz) in cladirile noi rezidentiale, publice si
comerciale;

» din 2022, incalzirea pe baza de petrol urmeaza sa fie inlocuita cu
alternative ecologice;

= din 2025 gazele fosile urmeaza sa fie interzise in cladirile noi;

= din 2025, sistemele de incalzire cu produse petroliere/ulei mineral care
au peste 25 de ani vechime urmeaza sa fie inlocuite succesiv;11

» toate sistemele de incalzire cu produse petroliere/ulei mineral vor fi
inlocuite/oprite pana in 2035;

» intregul sistem de incalzire urmeaza sa fie decarbonizat pana in 2040.

In mod asemanétor, in toate landurile austriece existd planuri de masuri pentru
imbunatatirea calitatii aerului, elaborate in baza legilor privind emisiile: Burgenland,
Carintia, Austria Superioara, Tirol etc.

FINLANDA - Helsinki

Leqislatia finlandeza privind calitatea aerului este conforma cu reglementarile Uniunii
Europene (valori-limita, valori-tinta, praguri); Programul National de Control al Poluarii
Aerului 2030, elaborat conform obligatiei stabilite in Directiva UE 2016/2284, prezinta
starea actuala a controlului poluarii aerului in Finlanda (emisii, calitatea aerului, efecte,
evaluari) si masurile care trebuie implementate pana in 2030.

Potrivit informatiilor oferite de Autoritatea de Mediu Helsinki, calitatea aerului din zona
metropolitana Helsinki este destul de buna in comparatie cu multe alte capitale
europene. Cu toate acestea, valoarea-limita anuala pentru dioxidul de azot a fost
depasita inca din 2015 in cele mai aglomerate zone stradale din Helsinki. Motivele
depasirii au fost emisiile generate de trafic si, in special, emisiile mari de oxizi de azot
provenite de la masinile diesel. Valorile-ghid nationale pentru dioxidul de azot si
particulele mici si valorile-ghid ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) pentru
particulele respirabile si particulele fine sunt depasite intr-o zona mai larga, adica in
vecinatatea multor strazi si drumuri principale din zona metropolitana Helsinki. Valorile
orientative ale OMS pentru particulele fine si valoarea tinta a UE pentru benzopiren sunt
depasite in unele cartiere din zona metropolitana, in special acolo unde incalzirea
locuintelor se face prin arderea lemnului.

in 2016, Helsinki a pregétit un Plan de Protectie a Aerului pentru perioada 2017-2024. Pe
langa prevenirea depasirii valorilor-limita, scopul acestuia este de a imbunatati calitatea
aerului in general si de a promova astfel un mediu de viatd confortabil si sanatos. In
Espoo, masurile de protectie a aerului au fost incluse in programul de clima si mediu, in
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Vantaa - in programul de strategie al consiliului local, iar in Kauniainen - in programul
pentru masuri climatice si economisire a energiei.

Sarcinile Autoritatii de Mediu Helsinki includ monitorizarea calitatii aerului in zona
metropolitana Helsinki, precum si cercetarea, planificarea si formarea in domeniul
protectiei aerului.

In prezent, in regiunea Helsinki opereaza 48 de autobuze electrice de la trei producatori
(Linkker, Yutong Bus si VDL Bus&Coach), care deservesc mai multe rute alaturi de
autobuze diesel. Conform strategiei HSL (autoritatea regionala de transport public), pana
in 2025, 30% din flota de autobuze (in prezent, numarand aproximativ 1400) va fi formata
din autobuze electrice, astfel incat se va inregistra o noua crestere, cu aproximativ 227
de autobuze electrice in perioada 2022-2024; restul flotei de autobuze va contine
autobuze Euro VI.1

Programul de Viata Urbana Durabila este un program regional extins care completeaza
planurile privind clima din zona metropolitana Helsinki, bazat pe Strategia de
sustenabilitate 2025, elaborata de Autoritatea de Mediu Helsinki. Programul isi propune
sa sprijine atingerea obiectivelor climatice in zona metropolitana Helsinki, atat in ceea ce
priveste atenuarea, céat si adaptarea la schimbarile climatice, pentru a elimina emisiile
provenite din consum si reducerea acestora in activitatea de dezvoltare durabila a zonei
urbane si pentru a accelera tranzitia catre solutii care respecta principiile economiei
circulare. Programul a fost elaborat tindnd cont de neutralitatea carbonului, economia
circulara si de planurile de adaptare ale oraselor. Implementarea programului s-a facut
simultan cu implementarea masurilor din Foaia de parcurs regionala pentru clima
Helsinki-Uusimaa 2035.

Programul de Viata Urbana Durabila stabileste 68 de masuri in sase domenii prioritare:
consum, alimente, deseuri si apa, urbanism, constructii si bunastare. Punerea in aplicare
a masurilor presupune cooperarea regionald cu organizatiile publice, companii, institute
de cercetare si rezidenti. Perioada de implementare a Programului de Viata Urbana
Durabila se extinde pana in 2030. Programul a fost pregatit in 2019-2021, intr-un proces
amplu si participativ, impreuna cu experti si parti interesate din orasele membre. A fost
aprobat de Consiliul de Administratie al HSY in mai 2021.

Alte masuri prevazute in Planul privind Calitatea Aerului, astfel cum au fost sintetizate de
Primaria Helsinki?:

1 https://iea.blob.core.windows.net/assets/db408b53-276c-47d6-8b05-52e53b1208e1/e-bus-case-study-

Helsinki.pdf
2 https://www.hel.fi/static/ymk/esitteet/ilmansuojeluesite.pdf
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in sectorul transporturilor, o preocupare majora este taxarea vehiculelor din trafic. in
multe orase, acest lucru s-a dovedit eficient in reducerea volumului si fluidizarea traficului,
ceea ce a condus la o imbunatatire a calitatii aerului si a reducerii zgomotului.

Tarifele de parcare reprezinta, de asemenea, o alta metoda de reducere a volumului de
trafic in centrul orasului, in special in timpul orelor de varf.

Flota de autobuze din Helsinki este in prezent proiectata pentru a deveni mai ecologica,
prin investitii Tn autobuzele electrice. Autobuzele diesel sunt adaptate pentru a utiliza
biocombustibili pe baza de deseuri regenerabile. 41% din achizitile de autobuze
efectuate pané la 31 decembrie 2025 trebuie sa fie vehicule curate. In a doua perioada
de achizitie, de la 1 ianuarie 2026 pana la 31 decembrie 2030, numarul va creste la 59%.
De regula, autobuzele electrice sunt incarcate in depouri, pe timpul noptii si in pauzele
din timpul zilei. In plus, pe unele rute este posibild incarcarea autobuzelor atunci cand
acestea sunt in trafic, folosind o tehnologie eficienta de incarcare rapida in terminalele
de autobuz sau la capatul rutei.

Introducerea autobuzelor hibride si electrice va reduce, de asemenea, zgomotul; emisiile
generate de vehiculele de colectare a deseurilor in centrul orasului sunt, de asemenea,
reduse. Primul autobuz complet electric si-a inceput perioada de proba la Espoo in 2012.
Primele autobuze electrice care au fost introduse in trafic, in urma unui proces de licitatie,
au inceput sa functioneze in august 2019.

Reteaua de incarcare a masinilor electrice este extinsa si utilizata pentru vehiculele
comerciale si pentru cele deseservind un numar de servicii publice. Numarul de vehicule
care functioneazad cu combustibili alternativi, cum ar fi electricitate, gaz, etanol si
biocombustibili pe baza de deseuri de a doua generatie este in crestere.

In ceea ce priveste reducerea prafului stradal (in Helsinki) - acesta este eliminat prin
stropirea strazilor primavara cu o solutie salina diluata, cand inghetul nocturn poate inca
impiedica spalarea strazilor. Sunt testate noi metode si practici de curatare. Primaria isi
propune sa procure cea mai buna tehnologie in ceea ce priveste eficienta curateniei
stradale si a flotei de transport public. Pentru a asigura prevenirea generarii de praf de
pe santierele mari, primaria colaboreaza cu firmele de constructii si cu alti subcontractori.
Cantitatea de praf generata de diferite materiale va fi luata in considerare la restaurarea
sau constructia rutelor pe sine; praful generat de acestea va fi redus prin udare regulata.
Se recomanda utilizarea anvelopelor de iarnd fara crampoane pentru a reduce Si
problemele de zgomot.

In privinta Incalzirii locuintelor, Agentia Finlandeza de Mediu méasoara calitatea aerului in
zonele de locuinte unifamiliale si raporteaza emisiile legate de utilizarea sobelor si
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semineelor; in aceste zone au fost amenajate noi statii de masurare. Metodele de
depozitare a lemnului in mici parcele urbane au fost imbunatatite o data cu introducerea
micilor depozite urbane, prin proiectul Urban Woodshed (depozitarea corecta lemnului
uscat creste eficienta energetica la ardere si reduce emisiile de particule fine). Arderea
deseurilor este interzisa, in conformitate cu reglementarile municipalitatilor privind
protectia mediului si reglementarile de gestionare a deseurilor. Arderea lemnului sau a
oricarui alt combustibil solid in sobe sau seminee nu trebuie sa produca disconfort
vecinilor sau mediului local.

Alte strategii si proiecte in Helsinki:

=  Planul de promovare a ciclismului 2020-2025:

= Strateqii si proiecte rutiere, 2020;

= Reglementari privind parcarea in Helsinki;

= Planul de transport in regiunea Helsinki;

= Programul Park&Ride;

= Reglementari generale de protectie a mediului in Helsinki;

» Proiectul SMART-MR (Sustainable Measures for Achieving Resilient
Transportation in Metropolitan Regions);

= Programul National pentru Transport Durabil, 2021-2023.

FRANTA - Paris

Obligatorie din 1996, monitorizarea calitatii aerului este incredintatd Asociatiilor
Autorizate de Monitorizare a Calitatii Aerului (AASQA). in fiecare regiune, o asociatie
aprobata de AASQA masoara calitatea aerului, care este exprimata printr-un indice
gradat de la 1 la 10, ,indicele ATMO”. Indicele ATMO, creat in 1994, este un indicator
zilnic al calitatii aerului, calculat pentru toate municipalitatile din Franta; masoara
concentratiile in aer a patru poluanti; dioxid de sulf, dioxid de azot, ozon, particule cu
diametru mai mic de 10 ym si particule fine PMzs.

Traficul rutier, incalzirea locuintelor si activitatile agricole fac obiectul planurilor de masuri
ale autoritatilor publice pentru reducerea impactului acestora asupra calitatii aerului.

1. Traficul rutier este principala sursa de emisii de oxizi de azot. Pentru a actiona
Tmpotriva acestor emisii, au fost create zone cu emisii reduse (ZFE) in localitatile cu peste
150.000 de locuitori. Pentru a sprijini soferii in aceasta tranzitie, se ofera sprijin precum
bonusul de conversie sau bonusul ecologic. Acest sistem se bazeaza pe certificatul de
calitate a aerului, care este obligatoriu pentru conducerea in zone cu emisii reduse de
mobilitate. Tncepand din iunie 2021, in Paris, vehiculele cu vignete Crit’Air 4 nu mai pot
circula in perimetrele A86, intre orele 8 si 20.
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In ultimii 15 ani, orasul Paris a implementat o politicd de combatere a poludrii
atmosferice. In special n sectorul transporturilor, care genereaza jumatate din emisiile
de azot si emisiile de particule fine provenind in principal de la vehiculele diesel. Tn noul
Plan Climatic, Parisul propune masuri precum:

= Reducerea vehiculelor poluante : cu sistemul ZEE (zone cu emisii reduse) si
autocolantul Crit'air, cele mai poluante vehicule vor fi interzise treptat in centrul
orasului. Noul Plan Climatic intentioneaza sa elimine treptat motorina din 2024 si
benzina din 2030 (Capitolul Mobilitate din Planul Climatic).

= Amenajarea de strazi si zone fara poluare: pana in 2020, trebui infiintata o zona
mare cu trafic limitat in primele patru arondismente, testata apoi in alte cartiere (cu
exceptia serviciilor, transportului public, rezidentilor si bicicletelor). In anumite
zone vor fi infiintate si ,Axe cu emisii ultra scazute” (AUBE), care rezerva un sens
de circulatie vehiculelor curate (electrice sau gaze naturale). Pentru a ghida
parizienii in achizitionarea de vehicule nepoluante, un sistem de etichetare
(Air'volution) va evalua vehiculele Tn functie de nivelul lor de emisii.

2.Incilzireaculemne a locuintelor este principala sursa de emisii de particule fine ,
in special utilizarea instalatiilor vechi de ardere pe lemne polueaza cel mai mult. Pentru
reducerea emisiilor cauzate de acest tip de incalzire, Planul France Relance a lansat
MyPrimeRenov’ — finantarea lucrarilor de izolare, incalzire, ventilatie sau audit energetic
pentru o casa unifamiliald sau pentru un apartament intr-un bloc de locuinte. Cuantumul
primei variaza in functie de materiale si echipamente pana la o limitéd de 20.000 euro si
pentru o perioada de maxim 5 ani. Proprietarii de locuinte pot beneficia de acest bonus
pentru maximum trei unitati de locuit pe care le inchiriaza, pana la un plafon de 20.000
euro pe locuinta, cu angajamentul de a inchiria pentru o perioada minima de 5 ani. Un
buget de 4 miliarde de euro este impartit de catre autoritatile locale si de stat pentru
finantarea proiectelor de renovare energetica a cladirilor publice: schimbarea geamurilor,
a instalatiilor, izolatiilor etc. in vederea reducerii consumului de energie aferent acestor
cladiri.

Planul Climatic incurajeaza parizienii sa-si revizuiasca sistemul de incalzire (90% din
emisiile de particule provin de la ncalzirea rezidentiald cu lemn in le-de-France). Fondul
Air-Bois pentru persoane fizice, de pana la 2000 euro, este un sprijin pentru parizieni la
inlocuirea echipamentelor de incalzire pe lemne cu dispozitive mai eficiente si mai putin
poluante.

3. Sectorul agricol constituie principala sursa de emisii de amoniac. Legea climei si
rezilientei stabileste o reducere cu 15% a emisiilor de amoniac pana in anul 2030. Pentru
a respecta aceasta proiectie de reducere a emisiilor, planul national de actiune Eco'Azot
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va specifica limitele privind utilizarea ingrasamintelor azotate . Poluarea atmosferica nu
este limitata la un singur teritoriu, Parisul fiind afectat si de poluarea zonelor agricole si
industriale din jur. Municipalitatea Paris va solicita limitarea poluarii atmosferice in
Europa, in special cea provenita din agriculturd si transportul aerian si maritim si va
coopera cu zonele rurale pentru a limita raspandirea produselor chimice.

Exista doua situatii speciale care necesita masuri rapide si eficiente de scadere a
nivelului poluantilor: varfurile de poluare din traficul rutier si incalzirea, in general legate
de conditile meteorologice care nu permit evacuarea poluantilor, sipoluarea
punctuala localizata in anumite zone din cauza santierelor sau motoarelor diesel, de
exemplu.

In cazul unui varf, noul Plan Climatic al Parisului isi propune sa limiteze traficul rutier prin
facilitarea implementarii rapide a traficului diferentiat, cu implicarea politiei
departamentale.

Santierele de constructii si carierele din Tle-de-France sunt generatoare semnificative de
particule fine. Managerii de proiect, pentru a limita poluarea cauzata de santierele, sunt
obligati sa semneze si sa respecte Carta Santierului Curat.

Vegetatia are un impact pozitiv asupra calitatii aerului si asupra mediului urban. Permite
0 mai buna circulatie a aerului, absoarbe anumiti poluanti si raceste orasul in cazul unui
val de caldura, prin combaterea fenomenului de insuld de calduré urbana. Paris si-a
propus sa creasca numarul de strazi verzi a oferi parizienilor spatii de respiratie. in acest
scop, sistemul Paris Respire, care inchide traficul in 23 de cartiere din Paris duminica Si
de sarbatorile legale, va fi extins pana in 2024 la toate arondismentele. Din februarie
2016, o duminica pe lund Champs-Elysées este artera pietonala.

Plan Veélo Paris 2021-2026 aloca un buget de peste 250 milioane de euro pentru
dezvoltarea retelei de ciclism a orasului. In 2021, existau peste 1.000 km de amenajari,
din care peste 300 km de piste pentru ciclisti si 52 km de piste provizorii. In prezent, au
prioritate Tn trafic autobuzele, tramvaiele si ciclistii, gratie unui sistem ,unda verde” (reglaj
special al semafoarelor). Tn acest sens, noul Plan Climatic prevede:

= dezvoltarea de noi piste de biciclete (diagrama Plan Vélo);

= 10.000 de noi locuri de parcare pentru biciclete Tn boxe securizate/suporturi
stradale langa statii sau parcari private, dotate inclusiv cu vestiare pentru
depozitarea echipamentului;

= reducerea vitezei de trafic la maximum 30 km/h Tn afara drumurilor principale;

= dezvoltarea noi servicii pentru ciclisti: inchiriere de biciclete cargo, un serviciu de
biciclete de companie sau ateliere de reparatii;
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= posibilitatea de a transporta bicicleta cu trenul (toate rutele regionale), gratuit Si
fara rezervare, in limita locurilor disponibile, sau cu TGV si Intercités in anumite
conditii i pe anumite rute.

= pana in 2025, cursuri de folosirea a bicicletei in oras pentru toti copiii din clasele
primare.

Acolo unde este posibil, autoritatile intentioneaza sa dezvolte alternative la calatoriile de
serviciu: de exemplu, munca la distanta face posibila limitarea navetei zilnice. Noul Plan
Climatic prevede crearea de spatii dedicate angajatilor care lucreaza in sistemul
telemunca, in cladiri publice sau private. Acest sistem a fost deja testat de primaria
orasului Paris din 2016, cu sistemul Burolib’, care va fi extins pana in 2030.

Planul Paris Santé Environement adoptat la sfarsitul anului 2015 urmareste sa inteleaga
mai bine problemele de sénatate legate de mediul de viata si sa integreze obiective de
imbunatatire a sanatatii parizienilor in functionarea orasului si in proiectele sale urbane,
avand ca prioritati:

= implementarea planurilor de urbanism favorabile sanatatii si efectuarea evaluarilor
de impact asupra sanatatii in cadrul proiectelor urbane structurale;

= consolidarea colaborarii dintre cercetatori si comunitate cu privire la riscurile de
mediu si impactul acestora asupra sanatatii parizienilor;

= prevenirea si monitorizarea bolilor respiratorii la copii, n special a problemelor
legate de calitatea aerului;

= dezvoltarea unei culturi a sanatatii mediului inca din copilarie prin mobilizarea
activitatilor extrascolare;

= crearea unui centru de sanatate a mediului care sa sprijine initiativele cetatenesti,
asociative si economice, care sa faca legatura cu expertiza serviciilor si
cercetatorilor parizieni.

= dezvoltarea unui serviciu pentru diagnosticarea aerului interior;

= eliminarea produselor cancerigene, mutagene, reprotoxice si a perturbatorilor
endocrini din mediul de viata al parizienilor.

Din 1979, calitatea aerului a fost monitorizatd in Paris si in intreaga Ile-de-France de
catre Airparif, prin 68 de statii de masurare raspandite pe intreg teritoriul regional, dintre
care 50 functioneaza 7 zile pe saptamana si efectueaza masuratori la fiecare sfert de
ora. Asociatia informeaza, de asemenea, cetatenii, mass-media si autoritatile prin
difuzarea de informatii cu privire la calitatea aerului pentru ziua respectiva si pentru ziua
urmatoare. De asemenea, semnaleaza episoadele de poluare, permitand autoritatilor
publice sa ia masuri pentru reducerea poluarii si evalueaza, totodata, masurile si politicile
puse in aplicare de autoritatile publice.
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Un program de masurare a calitatii aerului interior a fost lansat in septembrie 2019, ca
rezultat al colaborarii dintre Bloomberg Philanthropies si Primaria Parisului, in parteneriat
cu Airparif. Acesta isi propune sa experimenteze noi instrumente pentru masurarea
calitatii aerului, in special o tehnologie inovatoare pentru detectarea poluantilor. Tn mai
multe crese, scoli si colegii din Paris au fost instalate 150 de dispozitive cu microsenzori
pentru a colecta date noi, mai precise, si pentru a consolida sistemul de masurare
existent.

GERMANIA — Berlin

Misiunea centrala a Planului de calitate a aerului Tn Berlin este sa evalueze si sa dezvolte
masuri de reducere a poluarii aerului pentru a atinge cat mai rapid valorile stabilite (de
calitate a aerului) pentru capitala federatiei. Actiunile s-au concentrat indeosebi pe
reducerea poluarii cu dioxid de azot, deoarece valoarea limita pentru media anuala nu a
putut fi indeplinita in siguranta in 2020 pentru un numar de 117 tronsoane stradale
poluate (aproximativ 15 km). Prin urmare, au fost luate masuri suplimentare.

Aproximativ trei sferturi din poluarea cu dioxid de azot provine din traficul rutier motorizat
(autoturisme si camioane); astfel, reducerea emisiilor poluante din traficul rutier a fost o
prioritate a Planului de calitate a aerului.

Planificarea masurilor a fost realizatd intr-un mod integrat, tindnd cont de planurile
tematice existente. Noua Lege a mobilitatii Berlin si procesele de planificare emergente
au actualizat planul de dezvoltare urbana pentru mobilitate si trafic si planul de transport
public local. Au fost luate in considerare si planurile de dezvoltare urbana pentru centru,
pentru comert si industrie si pentru clima, programul de energie si protectie a climei Berlin
si planul de actiune privind zgomotul.

Strategia Berlin 2030 identifica opt domenii principale de actiune pentru dezvoltarea
continua a orasului: coexistenta, economie, cultura, dezvoltare urbana, mobilitate, stiinta,
educatie si protectie sociala.

In 2011 a fost adoptat, de catre Senatul landului Berlin, Planul de Dezvoltare Urbana
pentru Clima (StEP Klima), document actualizat Tn 2016. StEP Klima este dedicat
abordarilor de planificare spatiala si urbana si interactioneazd cu o gama larga de
instrumente existente, servind la pozitionarea dezvoltarii urbane in adaptarea la
schimbarile climatice, pana in 2030/2050.

Berlinul si-a stabilit obiectivul de a deveni un oras neutru din punct de vedere climatic
pana in 2045 si reactioneaza in consecinta, ca si alte metropole din intreaga lume, la
provocarile schimbarilor climatice globale. Instrumentul central al politicii de adaptare si
rezilienta climatica a Berlinului este Programul Berlin pentru Energie si Protectia Climei
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(BEK-2030), care a fost elaborat pe baza recomandarilor stiintifice, cu o larga participare
publica, si aprobat de Camera Reprezentantilor din Berlin in ianuarie 2018; contine
aproximativ 100 de masuri in domeniile protectiei climei si adaptarii la consecintele
schimbarilor climatice, fiecare pentru o perioada initiala de implementare pana in 2021.

Directiva UE 2008/50 privind calitatea aerului (cu amendamentul 2015/1480/EU) a fost
transpusa in legislatia germana prin Ordonanta nr.39 de implementare a Leqii federale
privind controlul emisiilor. Autoritatile de stat responsabile cu monitorizarea calitatii
aerului in Germania (Agentia Federala de Mediu) opereaza statii de masurare a calitatii
aerului in conformitate cu aceste specificatii.

Un numar semnificativ de masuri au vizat reducerea emisiilor de poluanti in arealul intra-
urban. In primul rand, acestea se refera la expansiunea vehiculele curate urmarind:

* modernizarea parcului de autobuze si vehicule municipale;

= transportul comercial modernizat in stransa legatura cu vehiculele curate, prin
prelungirea schemei de finantare existente pentru vehiculele electrice;

» dotarea vehiculelor comerciale cu sisteme de filtrare aprobate de Autoritatea
Federala de Transport Rutier;

» extinderea planificata a locurilor de parcare;

* promovarea transportului in comun, a mersului cu bicicleta si a mersului pe jos.

Pentru 33 de tronsoane de drum cu o lungime totala de 20,6 km, a fost impusa limita de
viteza de 30 km/h, cu scopul de a fluidiza fluxurile de trafic si de a evita accelerarea care
determina emisii poluante mai mari. De exemplu, cu aceasta limita de viteza, pe durata
unui an, pe Schildhornstrasse si Beusselstrasse s-au obtinut reduceri de NO2 de pana la
5 pug/ms.

Pe opt dintre cele mai poluate artere din Berlin este interzisa circulatia vehiculelor diesel
pana la Euro 5, concomitent cu limita de viteza de 30 km/h.

Obiectivul Planului de ciclism 1l reprezinta extinderea si imbunatatirea infrastructurii de
ciclism. Printre altele, planul proiecteaza o retea de biciclete cu o lungime totala de 2.371
km, din care 865 km sunt retea prioritara, cu standarde de calitate corespunzatoare (de
exemplu, latimea si designul pistelor pentru biciclete sunt o conditie prealabila importanta
pentru ca biciclistii s& se poata deplasa in siguranta si confortabil).

Strategia privind _mobilitatea si_combustibilii (MKS) a guvernului federal reprezinta
platforma conceptuala si de actiune a tranzitiei energetice in domeniul transporturilor. O
infrastructura bine dezvoltata, precum si sisteme de transport flexibile si progresiv
interconectate sunt premisele importante pentru o eco-economie functionala; prin
urmare, obiectivul politicii durabile privind acest domeniu este acela de a concilia nevoile
crescande de mobilitate cu cerintele de mediu si de sanatate.

19


https://www.berlin.de/sen/uvk/klimaschutz/publikationen/
https://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_39/
https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/
https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/
https://www.umweltbundesamt.de/daten/luft/luftdaten/luftqualitaet/eJzrWJSSuMrIwMhI18BY18BiUUnmIkPDRXmpCxYVlyxYnOJWhJA0XJwSko-sNreKbVFuctPinMSS0w6eq-a9apQ7vjgnL_20g8o5F4dPFrMBR50kbw==
https://www.berlin.de/sen/uvk/verkehr/verkehrsplanung/radverkehr/radverkehrsplan/
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Dossier/MKS/mobilitaets-und-kraftstoffstrategie.html

Unul dintre obiectivele guvernului federal este acela de a avea inregistrate, pana in 2023,
un numar de 7-10 milioane de vehicule electrice. Pentru a accelera tranzitia, guvernul
federal si industria auto au pus in functiune Bonusul de mediu, majorat pentru masinile
electrice: cumparatorii de masini electrice au sprijin pana la 6.000 euro, iar pentru un
vehicul hibrid, pana la 4.500 euro. Bonusul de mediu se aplica retrospectiv tuturor
vehiculelor inmatriculate intre 5 noiembrie 2019 pana la 31 decembrie 2025. in pachetul
de stimulare economica (pentru a amortiza efectele crizei COVID-19) cota de finantare
de la stat a bonusului de mediu a fost dublata: cumparatorii de vehicule electrice pot
obtine chiar si pana la 9.000 euro péana la sfarsitul anului 2021 (Bonusul de inovare).

in plus, alte stimulente fiscale pentru vehicule electrice sunt in vigoare de la inceputul
anului 2020 (de exemplu, subventionarea achizitionarii si utilizarii vehiculelor electrice de
catre companii). Angajatii isi pot incarca vehiculele electrice sau hibride gratuit, in
parcarea subterana a angajatorului, pana la sfarsitul anului 2030. De la jumatatea lunii
noiembrie 2020, pe langa bonusul de mediu si bonusul pentru inovare, poate fi utilizate
metode combinate de finantare pentru a cumpara un vehicul electric sau hibrid.

Un total de un milion de puncte de incarcare vor fi disponibile in Germania pana in 2030,
conform Planului federal privind infrastructura de alimentare electrica, elaborat Tn 2019.
Din 2017, au fost alocate 300 milioane euro pentru crearea de puncte de incarcare, ca
parte a acestui plan, si distribuite in: supermarketuri, hoteluri, restaurante si facilitati
municipale. Tn primul trimestru al anului 2021, fiecare al cincilea vehicul nou Tnmatriculat
in Germania era electric. Furnizarea infrastructurii de incarcare necesare este obligatorie
pentru numarul tot mai mare de masini electrice. In acest scop, in luna mai 2021, a fost
adoptata Legea alimentarii rapide, in baza careia guvernul federal va licita 1.000 de locatii
de incarcare rapida, alocand un total 400 milioane euro.

Spatiile de parcare mari apartinand cladirilor rezidentiale, companiilor sau institutiilor vor
trebui dotate cu infrastructura de incarcare pentru vehicule electrice. Proprietarii de
apartamente si chiriasii pot solicita instalarea unei statii de incarcare pe cheltuiala lor,
potrivit Leqii electromobilitatii si modernizarii locuintelor, din 2020. Din 2021, fondurile
federale pentru transportul public local vor fi de un miliard de euro anual. Acest lucru este
destinat extinderii retelei locale de transport. Din 2025, se asteapta ca subventia federala
sa creasca la doua miliarde de euro anual; din 2026, aceastd suma va creste cu 1,8%
anual. Tn plus, parcurile de autobuze cu actionare electrica, pe baza de hidrogen si biogaz
urmeaza sa fie promovate prin masuri concrete. Scopul este ca jumatate din autobuzele
urbane sa fie electrice pana in 2030, potrivit Legii privind finantarea transportului public.

Guvernul federal si Deutsche Bahn vor investi 86 miliarde euro in reteaua feroviara pana
in 2030. O data cu extinderea retelei electrificate si digitalizarea tehnologiei de control si
siguranta, capacitatile si eficienta pe caile ferate vor creste. Transportul de marfa va
beneficia, de asemenea, de aceasta modernizare; pentru a transfera mai multe marfuri
de la camioane la cai ferate, se va promova transportul de marfa cu un singur vagon ca
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alternativa. Aceasta este considerata a fi baza transportului feroviar de marfa. Reteaua
de rute mai lungi pentru trenurile de marfa urmeaza sa fie extinsa. Electrificarea si
digitalizarea liniilor feroviare urmeaza sa fie incluse in simplificari juridice suplimentare,
potrivit Leqii pentru accelerarea procedurilor _de planificare si_aprobare in sectorul
transporturilor, 2020.

Traficul ciclistilor urmeaza sa creasca semnificativ pana in 2030, prin alocarea a 900
milioane euro pentru extinderea infrastructurii de ciclism (aproximativ 1,4 miliarde euro
vor fi disponibile pentru ciclism intre 2020 si 2023). Prevederi legale pentru imbunatatirea
conditiilor generale pentru biciclisti au intrat in vigoare odata cu modificarea
Requlamentului traficului rutier, la 28 aprilie 2020.

Emisiile de gaze cu efect de sera emise de sectorul constructiilor au totalizat 210 milioane
de tone in 1990. Datorita noilor constructii si renovari eficiente din punct de vedere
energetic, In 2020 acestea au scazut la aproximativ 120 milioane de tone. Conform Legii
privind schimbarile climatice (Klimaschutzgesetz), emisiile vor scadea in continuare pana
la 67 milioane de tone in 2030. Prin programul Sofort-2022, guvernul a alocat 5 miliarde
euro pentru renovarea si constructia cladirilor eficiente energetic, inclusiv locuinte sociale.
Din ianuarie 2020, programele federale pentru constructii si renovari eficiente energetic
au fost implementate de Banca KfW (si au fost adesea cu zece puncte procentuale mai
mari in subventiile de rambursare). Pentru achizitionarea, renovarea sau constructia de
case eficiente energetic, KfW acorda maximum 120.000 euro imprumuturi cu dobanda
mica, combinate cu o subventie de rambursare de pana la 40%. Masurile individuale de
renovare sunt finantate cu pana la 20% din costuri.

Noua Lege privind economisirea energiei si utilizarea energiilor regenerabile pentru
incalzire si racire in cladiri, din noiembrie 2020, grupeaza cerintele energetice pentru
cladirile noi si existente pentru a facilita economisirea de energie in sectorul constructiilor,
in special in cladirile existente. In cadrul Programului complex de finantare BEG al
guvernului federal (care se adreseaza deopotriva persoanelor fizice, persoanelor juridice
si companiilor municipale) inceput in ianuarie 2020, proprietarii de case si apartamente
care isi schimba vechiul sistem de incélzire cu un sistem de incalzire mai eficient din
punct de vedere energetic au putut primi o subventie de pana la 45% din costuri. Din
2026, instalatiile de incalzire cu produse petroliere nu vor mai fi permise pentru cladiri,
daca este posibila Tnlocuirea cu un sistem mai ecologic, potrivit legii. Pe pagina web a
Ministerului Economiei se afla Ghidul de finantare pentru eficienta energetica. Masurile
de renovare edilitara legate de energie, cum ar fi inlocuirea sistemului vechi de incalzire
cu unul ecologic, instalarea de ferestre noi, acoperisuri si pereti exteriori termoizolati, sunt
deductibile incepand din 2020 si pana la sfarsitul anului 2029 - plata impozitului poate fi
redusa cu 20% din costurile de renovare, in transe pe trei ani. Aceasta stimulare fiscala
se aplica proprietatilor rezidentiale in care locuieste proprietarul care solicita deducerile.
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CONCLUzII

Raportul Programele Nationale de Control al Aerului — analizd si recomandari, elaborat
n decembrie 2020 de Air Quality Consultants Ltd. din partea Biroului European pentru
Mediu, precizeaza urmatoarele:

Statele membre au fost obligate s&-si raporteze planurile catre Comisie péné la 1 aprilie
2019. Cu toate acestea, doar opt state membre au depus rapoartele in acest termen
(Belgia, Danemarca, Estonia, Téarile de Jos, Portugalia, Finlanda, Suedia, Regatul Unit);
dupéa acest termen-limita, majoritatea rapoartelor au fost finalizate (Bulgaria, Cehia,
Germania, Irlanda, Spania, Franta, Croatia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta,
Austria, Polonia, Slovenia, Slovacia) sau transmise ca proiect (Italia). In decembrie 2020,
doué state membre (Grecia si Roméania) nu aveau un plan transmis Comisiei.

Principalele motive invocate pentru intarzieri au fost nevoia de timp pentru activitati de
consultare, precum si nevoia de aliniere si coerenta cu planurile nationale pentru energie
si clima (PNEC) care urmau sé fie prezentate Comisiei pana la sfarsitul anului 2019, in
temeiul Regulamentului ( UE) 2018/199933 privind guvernanta uniunii energetice si
actiunea climatica. Grecia si Roménia trebuie s& depuna inca un NAPCP (proiect sau
final) si nu este clar daca/cand isi pot depune programul sau motivele intérzierilor.
Comisia a initiat proceduri de infringement (incélcare a dreptului comunitar) pentru aceste
douéa state membre.

Tn Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-638/18, Comisia Europeana
impotriva Romaniei (depasirea valorilor-limitd pentru PM10), din 30 aprilie 2020, se arata
urmatoarele:

Cu toate cd Romania a adoptat planuri privind calitatea aerului, precum i diferite masuri
menite s& imbunéatateasca calitatea aerului in zona in cauzé si, desi respectivele masuri
demonstreaza o reducere a nivelului depdsirii, ele nu au furnizat si incé nu furnizeaza
nicio indicatie precisé cu privire la data la care se va asigura respectarea valorilor-limitéa
Zilnice pentru PM10 in aceasta zona. Totodata, cele mai multe dintre ele au fost adoptate
sau preconizate la mult timp de la expirarea termenului de raspuns la avizul motivat sau
sunt in curs de adoptare sau de planificare si prevad uneori o duraté de realizare care se
poate extinde pe mai multi ani dupa intrarea in vigoare a valorilor-limitéd pentru PM10.
Romaénia a precizat, de altfel, cd Planul Integrat de Calitate a Aerului Tn_municipiul
Bucuresti, adoptat pentru perioada cuprinsa intre anii 2018 si 2022, este in curs de
punere in aplicare, iar 6 din cele 20 de masuri prevazute au ca termen anul 2022.

In acest context, CJUE a amintit cd, in caz de depasire a valorilor-limita in aerul
inconjuréator, obligatia de a intocmi planuri privind calitatea aerului este impusa statului
membru vizat incepand de la 11 iunie 2010. Incepand de la aceastd datd Romania era
obligaté sé& adopte si sé punéa in executare, cat mai rapid cu putinta, masuri potrivite, in
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temeiul art. 23 alin. (1) din aceasta directiva. Nefiind adoptate in timp util masuri adecvate
care s& permité asigurarea unui termen de depéasire a valorilor-limitéd cat mai scurt cu
putinté in zona Bucuresti (RO32101), depasirile inregistrate au rdmas sistematice si
persistente cel putin patru ani si, respectiv, mai mult de sase ani.

CJUE a considerat ca o asemenea situatie demonstreaza prin ea insési, fara a fi nevoie
s& se examineze in detaliu continutul planurilor privind calitatea aerului intocmite de
Roménia, ca acest stat membru nu a pus in aplicare masuri potrivite si eficiente pentru
ca perioada de depasire a valorilor-limita pentru PM10 sa fie ,cat mai scurté cu putinta”,
in sensul art. 23 alin. (1) al doilea paragraf din Directiva 2008/50. CJUE a admis asadar
cel de al doilea motiv invocat de Comisie.

Prin urmare, CJUE a statuat cd& Romania, pe de o parte, prin nerespectarea
sistematica si persistenta, din anul 2007 si pana cel putin in anul 2016, a
valorilor-limita zilnice pentru concentratiile de PM10 si prin nerespectarea
sistematica si persistenta, din anul 2007 si pana in anul 2014 inclusiv, cu exceptia
anului 2013, a valorilor-limitd anuale pentru concentratiile de PM10 in zona
RO32101 (Bucuresti, Romania), nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul
art. 13 alin. (1) din Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurator si un
aer mai curat pentru Europa coroborat cu anexa Xl la aceasta gi, pe de alta parte,
nu si-a indeplinit, in ceea ce priveste aceasta zona, incepand din 11 iunie 2010,
obligatiile care ii revin in temeiul art. 23 alin. (1) din aceasta directiva coroborat cu
anexa XV la aceasta, in special obligatia prevazuta la art. 23 alin. (1) al doilea
paragraf din directiva mentionata, de a ser asigura ca perioada de depasire este
cat mai scurta cu putinta. CJUE nu a aplicat statului roméan sanctiuni pecuniare
pentru nerespectarea dreptului UE constatata.

23



WEBOGRAFIE

O Europa care ofera protectie: aer curat pentru toti, Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, Bruxelles, 2018, hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0330&from=FR;

Parteneriatul pentru Calitatea Aerului, https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-
agenda/air-quality/news/partnership-air-quality-delivers-tools-help-cities-and-
member-states-overcome-challenge-air ;

Green Cities Accord, https://ec.europa.eu/environment/green-city-accord ro ;
Planul de Mentinere a Calitéatii Aerului in municipiul Bucuresti, 2018-2022,
https://api.pmb.ro/storage/Mediu/PlanuriCalitate Aer/PlanMentinereCalitate Aer/pla
n_mentinere calitate aer buc.pdf;

Austria — fisa de tara, https://www.eea.europa.eu/themes/air/country-fact-
sheets/2021-country-fact-sheets/austria-air-pollution-country ;

Masuri de reducere a poluarii aerului in Viena,
https://www.wien.gv.at/umwelt/luft/massnahmen/index.html ;

Calitatea aerului in Helsinki, https://www.hsy.fi/en/air-quality-and-climate/ ;
Curatarea intensiva a strazilor pentru a reduce praful, Helsinki,
https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/air-quality/urban-blog/code-good-
practices-intensive-street-cleaning-and-dust-binding-reduce-re-suspension-
helsinki ;

Programul national finlandez pentru un transport sustenabil, 2021-2023,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163884 ;

Actiuni concrete pentru imbunatatirea calitatii aerului, Franta,
https://www.ecologie.gouv.fr/actualite-JNQA ;

Managementul traficului in Berlin,
https://www.eea.europa.eu/publications/managing-air-quality-in-europe/traffic-
management-in-berlin-germany ;

Calitatea aerului in Londra,
https://www.londonair.org.uk/LondonAir/Guide/GovernmentAction.aspx ;
Calitatea aerului si poluarea sonora- principalele ingrijorari in orasele europene,
https://eurocities.eu/latest/air-quality-and-noise-pollution-are-major-concerns-for-
european-cities/ ;

Mobilitatea sustenabila in Madrid,
https://www.eea.europa.eu/publications/managing-air-quality-in-
europe/sustainable-mobility-in-madrid-spain :

Masuri anti-smog n regiunea Malopolska, Polonia,
https://www.eea.europa.eu/publications/managing-air-quality-in-europe/anti-
smog-measures-in-the ;

24


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0330&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0330&from=FR
https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/air-quality/news/partnership-air-quality-delivers-tools-help-cities-and-member-states-overcome-challenge-air
https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/air-quality/news/partnership-air-quality-delivers-tools-help-cities-and-member-states-overcome-challenge-air
https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/air-quality/news/partnership-air-quality-delivers-tools-help-cities-and-member-states-overcome-challenge-air
https://ec.europa.eu/environment/green-city-accord_ro
https://api.pmb.ro/storage/Mediu/PlanuriCalitateAer/PlanMentinereCalitateAer/plan_mentinere_calitate_aer_buc.pdf
https://api.pmb.ro/storage/Mediu/PlanuriCalitateAer/PlanMentinereCalitateAer/plan_mentinere_calitate_aer_buc.pdf
https://www.eea.europa.eu/themes/air/country-fact-sheets/2021-country-fact-sheets/austria-air-pollution-country
https://www.eea.europa.eu/themes/air/country-fact-sheets/2021-country-fact-sheets/austria-air-pollution-country
https://www.wien.gv.at/umwelt/luft/massnahmen/index.html
https://www.hsy.fi/en/air-quality-and-climate/
https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/air-quality/urban-blog/code-good-practices-intensive-street-cleaning-and-dust-binding-reduce-re-suspension-helsinki
https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/air-quality/urban-blog/code-good-practices-intensive-street-cleaning-and-dust-binding-reduce-re-suspension-helsinki
https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/air-quality/urban-blog/code-good-practices-intensive-street-cleaning-and-dust-binding-reduce-re-suspension-helsinki
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163884
https://www.ecologie.gouv.fr/actualite-JNQA
https://www.eea.europa.eu/publications/managing-air-quality-in-europe/traffic-management-in-berlin-germany
https://www.eea.europa.eu/publications/managing-air-quality-in-europe/traffic-management-in-berlin-germany
https://www.londonair.org.uk/LondonAir/Guide/GovernmentAction.aspx
https://eurocities.eu/latest/air-quality-and-noise-pollution-are-major-concerns-for-european-cities/
https://eurocities.eu/latest/air-quality-and-noise-pollution-are-major-concerns-for-european-cities/
https://www.eea.europa.eu/publications/managing-air-quality-in-europe/sustainable-mobility-in-madrid-spain
https://www.eea.europa.eu/publications/managing-air-quality-in-europe/sustainable-mobility-in-madrid-spain
https://www.eea.europa.eu/publications/managing-air-quality-in-europe/anti-smog-measures-in-the
https://www.eea.europa.eu/publications/managing-air-quality-in-europe/anti-smog-measures-in-the

Calitatea aerului in Bruxelles, https://www.brussels.be/air-quality ;

Sase pasi necesari pentru un aer curat, https://www.env-health.org/wp-
content/uploads/2019/11/FINAL-Leaflet.pdf ;

Esecul guvernelor in reducerea poluarii, https://eeb.ora/wp-
content/uploads/2021/05/20210510 EEB_AiryPromises.pdf ;

Solicitarile ECPRD nr. 3305 si 4729, Centrul European pentru Cercetare si
Documentare Parlamentara,
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-list .

25


https://www.brussels.be/air-quality
https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2019/11/FINAL-Leaflet.pdf
https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2019/11/FINAL-Leaflet.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2021/05/20210510_EEB_AiryPromises.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2021/05/20210510_EEB_AiryPromises.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-list

